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Traktandenliste 
 
Sehr geehrte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger 
 
Wir laden Sie herzlich zur Budget-Gemeindeversammlung ein, welche gemäss den folgen-
den Angaben stattfindet: 
 
 
Datum und Zeit: Montag, 20. November 2017, 20.00 Uhr 
 
Ort:  Turnhalle Mettlen 
 
Traktanden: 1. Begrüssung, Genehmigung der Traktandenliste 

  2. Wahl von 3 Stimmenzählenden 

  3. Protokoll der Gemeindeversammlung vom 12. Juni 2017 

  4. Genehmigung Teilrevision Feuerschutzreglement 

  5. Voranschlag und Steuerfuss 2018 

 Voranschlag 2018 Erfolgsrechnung 
 Voranschlag 2018 Investitionsrechnung 
 Steuerfuss 2018 (50 %) 
 Finanzplan 2019 – 2021 

  6. Verschiedenes 

  7. Allgemeine Umfrage 
 
 
 
 
Der Gemeinderat freut sich auf Ihren Besuch und Ihre Beteiligung. 
 
 
Bussnang, im Oktober 2017   Politische Gemeinde Bussnang 
    Der Gemeinderat 
 
 
 
Pro Haushalt wird nur eine Botschaft zugestellt. Bei Bedarf können weitere Exemplare bei 
der Gemeindeverwaltung bezogen werden (Einwohneramt Tel. 071 626 58 12). Die Stimm-
rechtsausweise für die Gemeindeversammlung befinden sich auf der hinteren Umschlagseite 
dieser Botschaft. Sie sind an der Versammlung abzugeben. 
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Traktandum 3 – Protokoll der Gemeindeversammlung 
 
vom 12. Juni 2017, 20.00 – 21.25 Uhr in der Mehrzweckhalle Bussnang 
 
 
Traktanden: 
 
1. Begrüssung, Genehmigung der Traktandenliste 
 
2 Wahl von 3 Stimmenzählenden 
 
3. Protokoll der Gemeindeversammlung vom 21. November 2016 
 
4. Rechnung 2016 
  Laufende Rechnung 
  Investitionsrechnung 
  Bestandesrechnung 
  Rückschlag Rechnung 2016 
 
5. Erheblich erklärter Antrag von Hans Engeli betr. Übernahme der an private Grund-

stückseigentümer übertragenen Kosten für Untersuchung, Sanierung und Gebühren 
von Entscheiden im Zusammenhang mit ehemaligen Siedlungsabfalldeponien (Altlas-
ten) durch die Gemeinde Bussnang 

 
6. Verschiedenes und Mitteilungen 
  Verabschiedung von Jörg Heuer 
 
7. Allgemeine Umfrage 
 
 
 
 
1 0.301 Gemeindeeigene Reglemente und Vorschriften 

Begrüssung, Genehmigung der Traktandenliste 
 
Pünktlich um 20.00 Uhr eröffnet Gemeindepräsident Ruedi Zbinden die Gemeindever-
sammlung und heisst alle Anwesenden herzlich willkommen. 
 
Die Presse ist durch Mario Testa, Thurgauer Zeitung, vertreten. Ruedi Zbinden dankt im Vo-
raus für eine sachliche und wohlwollende Berichterstattung. 
 
 
Ruedi Zbinden entschuldigt Gemeinderat Martin Hochreutener für die heutige Gemeindever-
sammlung. Er musste dringend an einer geschäftlichen Konferenz teilnehmen. 
Der Vorsitzende begrüsst die Anwesenden Gäste und stellt bei dieser Gelegenheit die neuen 
Gesichter in der Gemeindeverwaltung vor: Wild Manuela, Finanzverwalterin, und Dietler 
Othmar, Leiter Steueramt. Frei Manuela, die bisherige Finanzverwalterin, wird nach ihrem 
Mutterschaftsurlaub von ihrem Amt zurücktreten. 
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Verschiedene Personen, die nicht namentlich genannt werden, haben sich für die heutige 
Gemeindeversammlung entschuldigt.  
 
Der Vorsitzende dankt der Primarschulgemeinde Bussnang für das Gastrecht sowie Barbara 
Huggel und Thomas Frigg für das Bereitstellen der Mehrzweckhalle und die Einstellung der 
Tonanlage. 
 
Die Einladung an alle Stimmberechtigten wurde fristgerecht zugestellt. Eine Änderung oder 
Ergänzung der Traktandenliste wird nicht gewünscht. 
 
Von insgesamt 1560 Stimmberechtigten sind 94 Personen anwesend. 
 
Nachdem alle Stimmberechtigten den Stimmrechtsausweis abgegeben haben, kann der 
Gemeindespräsident mit dem nächsten Traktandum weiterfahren. 
 
 
 
2 0.301 Gemeindeeigene Reglemente und Vorschriften 

Wahl von 3 Stimmenzählenden 
 
Als Stimmenzählende werden Erni Martina, Unteroppikon, Forster Werner, Mettlen, und Wick 
Otto, Friltschen, vorgeschlagen und gewählt. 
 
 
 
3 0.303 Protokolle 

Protokoll der Gemeindeversammlung vom 21. November 2016 
 
Das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 21. November 2016 wurde mit der Einladung 
an alle Haushaltungen abgegeben und wird deshalb nicht verlesen. 
 
Nachdem keine Wortmeldung, Korrektur oder Ergänzung des Protokolls gewünscht wird, 
kann der Gemeindepräsident über das Protokoll abstimmen lassen. Dieses wird mit grosser 
Mehrheit genehmigt und der Verfasserin verdankt. 
 
 
 
4 9.300 Rechungswesen der Gemeinde 

Jahresrechnung 2016 
 
Die Jahresrechnung 2016 schliesst mit einem Aufwandüberschuss von CHF 201‘338.18 ab. 
Budgetiert war ein Verlust von CHF 853‘400.00. Das bessere Resultat ergibt sich vor allem 
aus Mehrertrag bei den Steuereinnahmen von CHF 405‘000.00. Zudem hat die Politische 
Gemeinde wider Erwarten noch rund CHF 26‘000.00 Finanzausgleich erhalten und für den 
Strassenunterhalt wurden rund CHF 60‘000.00 weniger ausgegeben. Ein Minderaufwand 
von Gemeinderat & Gemeindeverwaltung von CHF 62‘000.00 sowie beim Friedhof und den 
Bestattungen haben zum besseren Resultat beigetragen. Weitere Abweichungen wurden in 
der Botschaft unter den Erläuterungen ausführlich erklärt. 
 
Anhand von verschiedenen Grafiken erläutert der Vorsitzende den Anwesenden die vorlie-
gende Rechnung. 
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Abstimmung Laufende Rechnung 2016 
 
Nachdem keine Fragen zur vorliegenden Rechnung anstehen, wird über die Laufende Rech-
nung 2016 abgestimmt. Die Laufende Rechnung 2016, mit einem Aufwandüberschuss von 
CHF 201‘338.18, wird ohne Gegenstimme mit grosser Mehrheit genehmigt. 
 
 

Investitionsrechnung 2016 
 
Im Jahre 2016 sind folgende Investitionen angefallen: 
 

 Gemeindestrassen, Teil Sanierung Puregass Bussnang, Sanierung Innerortsteil Pup-
pikon und Schmidshof 

 Grundwasserschutzzone Mettlen 
 Grundwasserpumpwerk Schlatt, Mettlen 
 Teilerneuerung Prozessleitsystem Wasserversorgung 
 Kauf Optionsmenge von RVM Süd, 200 m3 Tagesmenge 
 EW-Versorgung, Laufende Investitionen 

 
 
Abstimmung Investitionsrechnung 2016 
 
Nachdem keine Fragen zur Investitionsrechnung 2016 erfolgen, wird über diese abgestimmt. 
Die Investitionsrechnung 2016 wird ohne Gegenstimme mit grosser Mehrheit genehmigt. 
 
 

Bestandesrechnung 2016 
 
Das Wasserwerk der Politischen Gemeinde Bussnang weist eine Schuld von rund CHF 
2.880 Mio. aus. Der Abschreibungsbedarf per 31. Dezember 2016 ohne Werkbetriebe be-
trägt rund CHF 3‘600‘588.15, für Gemeindestrassen CHF 1‘982‘054.01, Kantonsstrassenan-
teil CHF 341‘818.70, Gemeindeanteil Wasserleitungen CHF 109‘135.70, Werkhof ohne Feu-
erwehrdepot CHF 906‘452.64, Waldibach Mettlen CHF 6‘195.55, Furtbach CHF 152‘037.75, 
Friedhofanlage CHF 81‘710.50 und Oppikerbach CHF 21‘183.30. 
 
 
Abstimmung Bestandesrechnung 2016 
 
Nachdem zur Bestandesrechnung 2016 keine weiteren Fragen folgen, wird über diese abge-
stimmt. Die Bestandesrechnung 2016 wird ohne Gegenstimme mit grosser Mehrheit geneh-
migt. 
 
 
Verbuchung Aufwandüberschuss der Rechnung 2016 
 
Die Rechnung 2016 der Politischen Gemeinde Bussnang schliesst mit einem Aufwandüber-
schuss von CHF 201‘338.18. Dieser Betrag wird dem Eigenkapital entnommen. 
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Abstimmung Verbuchung Aufwandüberschuss 2016 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Aufwandüberschuss von CHF 
201‘338.18 aus dem Eigenkapital zu begleichen. Die Verbuchung des Aufwand-
überschusses 2016 aus dem Eigenkapital wird mit grosser Mehrheit ohne Gegenstimme 
genehmigt. 
 
Der Vorsitzende verdankt Manuela Frei und Jörg Heuer die Rechnungsführung. 
 
 
 
5 0.300 Legislative (Gemeindeversammlung, Parlament) 

Erheblich erklärter Antrag von Hans Engeli betr. Übernahme der an 
private Grundstückseigentümer übertragenen Kosten für Untersu-
chung, Sanierung und Gebühren von Entscheiden von Altlasten durch 
die Gemeinde Bussnang 

 
Der Gemeinderat Bussnang hat den an der Gemeindeversammlung vom 27.06.2016 mit 
25:23 Stimmen erheblich erklärten Antrag von Hans Engeli betr. Übernahme der an private 
Grundstückseigentümer übertragenen Kosten für Untersuchung, Sanierung und Gebühren 
von Entscheiden im Zusammenhang mit ehemaligen Siedlungsabfalldeponien (Altlasten) 
durch die Politische Gemeinde rechtlich geprüft und erstattet der Gemeindeversammlung 
nachstehenden Bericht: 
 
Nach § 3 des Gesetzes über die Gemeinden und ergänzend nach Art. 22 der Gemeindeord-
nung der Politischen Gemeinde Bussnang sind die Kompetenzen der Gemeindeversamm-
lung abschliessend aufgelistet. So bestimmt sie als Legislative etwa den Voranschlag sowie 
den Steuerfuss, nimmt die Rechnung ab oder erlässt allgemein verbindliche Rechtserlasse in 
Form von Reglementen. Als Folge der Gewaltentrennung ist deren individuell-konkrete An-
wendung bzw. der Vollzug der Reglemente Sache der Behörde (Exekutive). Die Gemeinde-
versammlung darf nicht in verwaltungsrechtliche Verfahren eingreifen. 
 
Um ein solch verwaltungsrechtliches Verfahren handelt es sich bei der Frage der Kostentra-
gung durch Hans Engeli hinsichtlich der Untersuchung der auf seiner Parzelle liegenden Alt-
last (Kehrichtdeponie Warth/Surugge): Mit Entscheid des Amts für Umwelt des Kantons 
Thurgau vom 28.11.2011 wurde die Politische Gemeinde Bussnang als Rechtsnachfolgerin 
der Ortsgemeinde Friltschen verpflichtet, die nötigen Voruntersuchungen durchzuführen. Die 
Verpflichtung zur Durchführung der Voruntersuchung gemäss der Altlastenverordnung bein-
haltet gemäss dem erwähnten Entscheid keine Regelung zur definitiven Kostentragungs-
pflicht. Nach Abschluss der Voruntersuchung entschied der Gemeinderat am 12.10.2015, 
gestützt auf Art. 32d Abs. 4 des Bundesgesetzes über den Umweltschutz, beim Amt für Um-
welt des Kantons Thurgau eine Verfügung über die Kostenverteilung zu erlassen. (Das glei-
che Verfahren wählte der Gemeinderat bereits in einer früher durchgeführten Altlasten-
Voruntersuchung, von der zwei andere Grundeigentümer betroffen waren.)  
 
In der Angelegenheit Hans Engeli erliess das Amt für Umwelt am 14.06.2016 den Entscheid 
„Kostenverteilung für notwendige Massnahmen zur Untersuchung eines belasteten Standor-
tes“ und verpflichtete den Grundeigentümer (als Zustandsstörer) zur Übernahme von 10 % 
bzw. die Politische Gemeinde Bussnang (als Verhaltensstörerin) zur Übernahme von 90 % 
der Kosten für die Voruntersuchung. Der Entscheid wurde seitens Hans Engeli nicht ange-
fochten, obwohl er anlässlich der Gemeindeversammlung vom 27.06.2016 noch explizit auf 
diese Möglichkeit aufmerksam gemacht wurde. Der Entscheid ist somit rechtskräftig. 
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Erwägungen 
Da die Gemeindeversammlung für solche verwaltungsrechtlichen Fragen nicht zuständig ist, 
kann der Gemeinderat den erheblich erklärten Antrag auch nicht zur Abstimmung bringen, 
sondern lediglich über die Rechtslage informieren. Ein weiterer Gemeindeversammlungs-
Beschluss in diesem Bereich wäre zufolge Verletzung übergeordneten Rechts ungültig und 
mit Rekurs seitens des Gemeinderates oder Dritter anfechtbar. 
 
Wer mit dieser Erledigung des Antrags nicht einverstanden ist, der/dem stünde für Rügen bis 
spätestens zum dritten Tag nach Durchführung der Gemeindeversammlung nach § 97 
Abs. 1 des Gesetzes über das Stimm- und Wahlrecht ein Rekurs wegen Verletzung des 
Stimmrechts offen, der an das Departement für Inneres und Volkswirtschaft zu richten wäre. 
 
Der Vollständigkeit halber sei abschliessend aufgeführt, dass die Gemeindeversammlung 
auch eine „freiwillige“ Kostenübernahme der privat zu leistenden Anteile aus „Kulanzgrün-
den“ nicht beschliessen kann. Einem solchen Entscheid würde der im Verwaltungsrecht um-
fassend geltende Grundsatz der Gleichbehandlung entgegenstehen. Möglich wäre einzig auf 
konkreten Antrag einer/s Einzelnen hin der Erlass oder die Stundung von Gebühren unter 
Geltendmachung einer besonderen Härte, wofür aber die entscheidende Instanz, welche die 
Gebühr angeordnet hat, zuständig wäre. 
 
Hans Engeli dankt für die umfassenden Abklärungen der Gemeinde, die für ihn aber recht 
lange gedauert haben. Aufgrund von seinen Erkundigungen gibt es zahlreiche Fälle, wo die 
Gemeinden die gesamten Kosten tragen. Gemäss kantonalem Rechtsdienst sei die Ge-
meinde nicht verpflichtet, eine Kostenteiler-Verfügung beim kantonalen Amt ausarbeiten zu 
lassen. Diese Aussage zeige ihm, dass die Gemeindebehörde sich gerne hinter Vorgaben 
und Gesetzte des Kantons verstecke. Aufgrund von Unwissen und Missverständnissen müs-
se er jetzt die Kosten der Untersuchung von rund CHF 500.--,  und zusätzlich die kantonale 
Gebühr von CHF 150.00, tragen. Ein Mitspracherecht habe er nicht gehabt. Er bringt seine 
Enttäuschung zum Ausdruck und appelliert an die „Bürger“, für ihre Bedürfnisse einzustehen. 
 
Einige Berichtigungen werden von Beatrix Kesselring erläutert. Weiter erklärt die Gemeinde-
rätin, dass es sich beim gewählten Kostenteiler-Verfahren um die Gleichbehandlung aller 
betroffenen Grundstückbesitzer im Gemeindegebiet handelt. Im Fall Hans Engeli trägt die 
Gemeinde 90% der Kosten, 10% der Kosten gehen zulasten Grundeigentümer. Die Gemein-
debehörde stellt beim Amt für Umwelt ein Gesuch um Kostenverteilungsverfahren, da sonst 
meist eine einvernehmliche Regelung zwischen Gemeinde und Grundeigentümer kaum 
möglich wäre. Das Verfahren wird so von einer unabhängigen Stelle beurteilt und gemäss 
Gesetzgebung verfügt. Diese Basis ist eine faire Lösung für alle Fälle in der Gemeinde. An 
der damaligen Gemeindeversammlung wurde Hans Engeli von Beatrix Kesselring darauf 
hingewiesen, dass die Einsprachefrist für das Kostenteiler-Verfahren noch am Laufen sei 
und somit die Rechtsmittel noch genutzt und eine Einsprache eingereicht werden könnte. 
Auch wenn die Dauer der Beantwortung etwas Zeit beansprucht hat, so wurden während 
dieser Frist keine neuen Fälle gelöst. 
 
 
 
6 Div Diverses / Verschiedenes 

Verschiedenes 
Personelles 

 
Die „neuen Gesichter“ in der Gemeindeverwaltung, Manuela Wild und Othmar Dietler, wur-
den vom Vorsitzenden bereits vorgestellt. 
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Die neue Mitarbeiterin im Einwohneramt, Irene Borcherding aus Stettfurt, hat ihre Tätigkeit 
am 01. Juni 2017 aufgenommen. 
 
 

Ganggelisteg 
 
Der Bretterersatz beim Ganggelisteg findet unter Vollsperrung während den Schulferien in 
der KW 28, ab 10.07.2017, statt. 
 
 

Ortsplanung 
 
Die Planungskommission hat mit der Überarbeitung der Ortsplanung und dem Baureglement 
begonnen. Die voraussichtliche Genehmigung durch die Gemeindeversammlung erfolgt ca. 
im Herbst 2018. Anschliessend erfolgt die kantonale Genehmigung.  
 
 

Stadler Bussnang AG 
 
Am 18.05.2017 fand der Rollout des SBB Gotthard-Zugs „Giruno EC 250“ statt. Am Tag der 
offenen Tür von Stalder Bussnang AG wurden in Bussnang rund 28‘000 Besucherinnen und 
Besucher gezählt. 
Der Vorsitzende bedankt sich bei der Bevölkerung, resp. bei den betroffenen Anwohnerinnen 
und Anwohner sowie den Landbesitzern ganz herzlich für das Entgegenkommen und das 
entgegengebrachte Verständnis. Ein Dank für den Fahnenschmuck und ein herzliches Dan-
keschön, dass dank Ihnen ein solcher Grossanlass überhaupt durchgeführt werden konnte. 
 
 

Bundesfeier 
 
Die diesjährige Bundesfeier findet am Sonntag, 31.07.2017, in Schmidshof statt. Gastgeber 
ist der Männerchor Schmidshof, Festredner ist Mario Testa, Redaktor bei der Thurgauer Zei-
tung und Moderator bei Tele D. 
 
 

Budgetgemeindeversammlung 
 
Die diesjährige Budget-Gemeindeversammlung findet am Montag, 20. November 2017, 
20.00 Uhr, in der Turnhalle in Mettlen, statt. 
 
 

Ausflug 2017 
 
Am 24.05.2017 hat der Ausflug der Gemeinderatsmitglieder und der Verwaltungs- und 
Werkhofangestellten im Beisein von deren Partnerinnen und Partnern stattgefunden.  
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7 Div Diverses / Verschiedenes 

Allgemeine Umfrage 
 
Max Kesselring wünscht Auskunft über den „Bauplatz Greminger“ in Bussnang. Der Platz 
sieht eher nach einem Lagerplatz, nicht nach einem Bauplatz aus. 
 
Ruedi Zbinden informiert, dass die Planung am Laufen ist. Vorabzüge wurden der Gemeinde 
bereits eingereicht. Der Bauplatz befindet sich unter einer Hochspannungs-leitung und nahe 
der Bahnlinie – was zeitraubende Abklärungen auslöst. Rückantworten sind abzuwarten.  
Zeitgleich läuft eine Auffüllbewilligung bei der Parzelle von Familie Oettli, wo dann der Aus-
hub platziert wird. Weiter ist dann zu beachten, dass öffentliche Auflagen über die Hauptferi-
enzeit nicht mehr aufgelegt werden. 
 
Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, erkundigt sich der Vorsitzende, ob Ein-
wände erhoben werden gegen die Führung der heutigen Gemeindeversammlung. Darauf 
folgen keine Wortmeldungen. 
 
Gemeindepräsident Ruedi Zbinden bedankt sich im Namen des Gemeinderates bei allen 
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die im Dienste der Gemeinde in irgendeiner Form tätig 
sind. Weiter bedankt er sich bei der Kollegin und den Kollegen im Gemeinderat und bei den 
Verwaltungs- und Werkhofangestellten. 
 
Allen Anwesenden dankt er für das Interesse am öffentlichen Geschehen und für die Teil-
nahme an der heutigen Versammlung. 
 
 

Verabschiedung von Jörg Heuer, Bussnang 
 
An der heutigen Versammlung wird Jörg Heuer nach über 30 jähriger Tätigkeit auf der Ge-
meindeverwaltung verabschiedet. Die Zeit als Steuer- und Finanzverwalter auf der Gemein-
de endet per 30.06.2017 infolge frühzeitiger Pensionierung. 
 
Ruedi Zbinden bedankt sich bei Jörg Heuer ganz herzlich für seinen geleisteten Einsatz, die 
Treue zum Arbeitsplatz, seine Loyalität und Gradlinigkeit. Weiter bedankt er sich für die tolle 
Zusammenarbeit. Er wünscht ihm und seiner Familie nur das Beste, gute Gesundheit, Glück 
und viel Sonnenschein. 
 
Als Geschenk wird Jörg Heuer ein „Bussligerbänkli“ überreicht. Als Wertschätzung und 
Dank, sowie zu Ehren von Jörg Heuer spielt die Musikgesellschaft Helvetia, Mettlen, auf. 
 
Sichtlich ergriffen bedankt sich Jörg Heuer beim Gemeinderat, den Kolleginnen und Kollegen 
in der Verwaltung/Werkhof sowie bei allen Anwesenden ganz herzlich. Zum Schluss über-
reicht Heinz Dubach Jörg Heuer ein persönliches Präsent mit einem anerkennenden Dank. 
 
Anschliessend an die heutige Versammlung, und insbesondere zum Abschied von Jörg 
Heuer, wird von der Gemeinde ein Apéro offeriert. 
 
 
Der Gemeindepräsident    Die Gemeindeschreiberin 
 
 
Ruedi Zbinden     Anita Leutwyler  
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Traktandum 4 – Genehmigung Teilrevision Feuerschutzreglement 
 
Das seit dem Jahr 2005 gültige Feuerschutzreglement der Politischen Gemeinde Bussnang 
wurde im Auftrag des Gemeinderates durch die Feuerschutzkommission überarbeitet und 
den heutigen Gegebenheiten angepasst.  
 
Nach eingehender Diskussion des Vorschlags sowie Beschlussfassung im Gemeinderat 
wurde der Entwurf des revidierten Feuerschutzreglements zur Vorprüfungen dem Departe-
ment für Justiz und Sicherheit (DJS) in Frauenfeld sowie der Preisüberwachung in Bern zu-
gestellt.  
 
Die Preisüberwachung äusserte sich mangels fehlender Vergleichsunterlagen nicht zum 
Entwurf. Das DJS empfahl geringfügige juristische und redaktionelle Änderungen.  
 
Das gemäss Anweisung des DJS formulierte Feuerschutzreglement ist in dieser Botschaft 
abgedruckt und wird nach Genehmigung durch die Gemeindeversammlung und des DJS per 
1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. 
 
Nachstehend eine Übersicht über die Anpassungen des Feuerschutzreglements der Politi-
schen Gemeinde Bussnang: 
 

Alt Neu Bemerkungen 
   

§ 2 Art. 3 Abs. 3; ergänzt 
§ 4 Art. 5 „die Technische Kommission“ entfernt 
§ 5 Art. 6 „dem Zivilschutzchef“ entfernt 

„dem Kaminfeger“ und „dem Fourier“ ergänzt 
§ 6 Art. 7 Aufgaben- und Kompetenzen-Anpassungen 
§ 7 -- „Technische Kommission“ ersatzlos entfernt 
§ 8 Art. 8 Abs. 3 und 4; ergänzt 
§ 9 Art. 9 Abs. 3; ergänzt 
§ 10 Art. 10 Abs. 3; ergänzt 
§ 11 Art. 11 Hinweis auf Konzeption FKS und kantonale Stellen 
§ 12 Art. 12 unverändert übernommen 
§ 13 Art. 13 Abs. 3; ergänzt 
§ 14 Art. 14 Abs. 1; ergänzt 

Abs. 3; präzisiert 
§ 15 Art. 15 unverändert übernommen 
§ 16 Art. 16 Abs. 1; Personengruppen abschliessend 

Abs. 2; ergänzt 
Abs. 3; präzisiert 

§ 17 Art. 17 Abs. 1; Wortlaut aus kantonalem Feuerschutzgesetz, jährliche 
Ansatzbestimmung in Gemeinderat 
Abs. 2; präzisiert 

§ 18 Art. 18 Abs. 1; ergänzt 
§ 19 Art. 19 präzisiert 
§ 20 Art. 20 Abs. 1; Entschuldigungsgründe angepasst 

Abs. 2; ergänzt 
Abs. 3; präzisiert 
Abs. 4; ergänzt 

§ 21 Art. 21 unverändert übernommen 
 Art. 22 bis 25 ergänzt 
§ 22 Art. 26 unverändert übernommen 
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§ 23 Art. 26 unverändert übernommen 
 Art. 26 Abs. 3; ergänzt 
§ 24 Art. 27 Abs. 1; letzter Satz ergänzt 

Abs. 2; präzisiert, Ausnahmeentscheide in Gemeinderat 
§ 25 Art. 28 präzisiert, Bussenhöhe entfernt 
§ 26 Art. 29 präzisiert 
§ 27 Art. 30 Abs. 2; ergänzt 

 
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das überarbeitete Feuerschutzreg-
lement zu genehmigen. 
 
 
 
 

Neues Reglement einfügen (2 x A5 nebeneinander) 
 
 
 
 
 

Anpassungen nach Vorprüfung DJS 
Stand 23.08.2017 

Botschaftsentwurf 
 
 
 

Feuerschutzreglement 
 

In Kraft ab 01.01.2018 
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Traktandum 5 – Voranschlag und Steuerfuss 2018 
 
1 Allgemeines 
 
Geschätzte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger 
 
Das Budget 2018 basiert auf einem unveränderten Steuerfuss von 50 %. Aufgrund des neu-
en Harmonisierten Rechnungsmodells HRM2 fallen die Abschreibungen wesentlich geringer 
aus als in den Vorjahren. Dies hat jedoch den Nachteil, dass die Investitionen über einen 
längeren Zeitraum abgeschrieben werden müssen. Aufgrund der personellen Wechsel in den 
vergangenen Monaten ist davon auszugehen, dass im 2018 keine personellen Veränderun-
gen anstehen. 
 
Die Rückmeldungen aus den Gewerbe- und Industriebetrieben sind durchwegs positiv. Es 
herrscht Vollbeschäftigung, was sich auf den Steuerertrag positiv auswirkt.  
 
Ziel des Gemeinderates ist es, am attraktiven Steuerfuss festzuhalten und einen Aufwand-
überschuss aus dem Eigenkapital auszugleichen. 
 
 
 
2 Erläuterungen zum Voranschlag 2018 der Erfolgsrechnung 
 (Für Werkbetriebe gilt der Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit) 
 
0 Allgemeine Verwaltung 
 
Die Einführung der elektronischen Aktenführung GEVER (GEschäftsVERwaltung) erfolgt in 
mehreren Etappen. Für die im Jahr 2018 vorgesehene 2. Etappe belaufen sich die Kosten 
auf ca. CHF 27‘300.00. Die wiederkehrenden Kosten betragen nach der Gesamtinstallation 
ca. CHF 11‘300.00. 
 
Die bestehenden Drucker sind in die Jahre gekommen und müssen ersetzt werden. Die 
neuen Geräte werden nicht mehr gekauft, sondern geleast. 
 
 
1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung 
 
Für das Feuerwehrjahr 2018 sind wiederum mehrere Kursbesuche von Feuerwehrangehöri-
gen in unterschiedlichen Funktionen vorgesehen. Infolge angepasster Vorschriften muss 
neues Signalisationsmaterial beschafft werden. Verschiedene Werkzeuge und Schutzaus-
rüstungen sind zu ersetzen. Die Unterhaltsarbeiten an Hydranten und Feuerweihern finden 
im üblichen Rahmen statt. 
 
 
3 Kultur, Sport und Freizeit 
 
Konto 3290.3130.10: Die fest zum Jahresplan gehörende und geschätzte Bundesfeier wird 
im Rahmen der Vorjahre durchgeführt. Die nächste Jungbürgerfeier für die Jahrgänge 1999 
und 2000 findet im Jahr 2018 statt. 
 
Konto 3290.3636.00: Beiträge an Vereine und kulturelle Institutionen beinhalten unter ande-
rem die jährlichen Beiträge an die Vereine von CHF 17‘200.00, die Patenschaft Berggemein-
den mit einer Unterstützung von CHF 2‘200.00. Punktuelle Aufwendungen für Anlässe oder 

vergangenen Monaten ist davon auszugehen, dass im 2018 hofffentlich wenig personelle Ver-
änderungen anstehen.
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Empfänge von Vereinen und erfolgreichen Personen werden ebenfalls unter diesem Konto 
verbucht. 
 
 
4 Gesundheit 
 
Die budgetierten Kosten der Spitex (ambulante Pflege) basieren auf einer Kalkulation der im 
Jahr 2016 erbrachten Pflegeleistungen. Die genaue Anzahl mitzufinanzierender Stunden 
vorauszusehen, ist jedoch sehr schwierig. 
So lange wie möglich selbständig zu Hause zu leben, ist ein grosser Wunsch vieler Men-
schen. Nebst der ambulanten Pflege kommt den Leistungen in den Bereichen Hauswirtschaft 
und Sozialbetreuung eine zentrale Bedeutung zu. Mit dem Angebot der Spitex lassen sich 
teurere Spital- und Heimpflegeleistungen vermeiden. 
 
 
5 Soziale Sicherheit 
 
Diese Positionen sind schwierig vorauszusehen, weshalb das Budget 2018 auf den Durch-
schnittszahlen der Vorjahre basiert. Wer Sozialhilfegelder bezieht, muss eine Schuldaner-
kennung unterzeichnen. Verbessert sich die wirtschaftliche Situation der betroffenen Perso-
nen, wird mittels Rückzahlungsvereinbarungen die Höhe der Raten bestimmt. Verbucht wer-
den diese Rückzahlungen unter den Konten 5720.4260.51 – 53. 
 
 
6 Verkehr  
 
In den vergangenen Jahren sind umfangreiche Sanierungen an Gemeindestrassen (inner-
orts) zusammen mit den Werken ausgeführt worden. In den kommenden Jahren wird der 
Schwerpunkt vorwiegend auf dem Werterhalt der Strassen liegen. Gemäss Strassenunter-
haltskataster sind folgende Abschnitte zu unterhalten: 
 
Ort Strasse Unterhalt 
   

Bussnang Bachwiesenstrasse Einbau Deckschicht 
Friltschen Neuberg – Friltschen Teilweiser Tragschichtersatz 
 Aspenweg Einbau Deckschicht 
 Feldhofstrasse Sanierung 
 
Das Abranden der Strassen, das Spülen der Strassenentwässerung und der Unterhalt der 
Kunstbauten sind eine Daueraufgabe des Werkhofs. 
 
 
 
7 Umweltschutz und Raumordnung 
 
Wasser 
Im Jahr 2018 wird das Grundwasserpumpwerk in Friltschen saniert. Eine fachliche Zu-
standsbeurteilung ergab, dass der Brunnen mit geeigneten Massnahmen für Jahrzehnte zu-
verlässig betriebsertüchtigt werden kann. Die Wasserfassung wird umfangreich regeneriert 
und zugleich mit neuen Pumpen und Armaturen ausgestattet. Ohne diese Wasserfassung ist 
die Versorgungssicherheit in der Zone Süd ungenügend gewährleistet. 
 
Wegen Erweiterungen von Hochbauten in Weingarten muss eine dort verlaufende Haupt-
wasserleitung verlegt werden. Die laufenden Installationskontrollen mit Wasserzähleraus-
wechslungen haben sich bewährt, führen zu Qualitätsverbesserungen im Netz und werden 
fortgesetzt. 
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Abwasser 
Der Abwasserverband Mittelthurgau hat den Auftrag, gemeinsam mit den angeschlossenen 
Verbandsgemeinden die Generellen Entwässerungspläne (GEP) zu überarbeiten. Das Ab-
wasserwerk der Politischen Gemeinde Bussnang setzt die Vorgaben bis 2020 um. Haupt-
aufgaben sind die Aufnahme der Kanalzustände und die Nachführung im Leitungskataster. 
Nach Vorliegen der überarbeiteten Entwässerungspläne kann ein langfristiges Sanierungs- 
und Unterhaltskonzept erstellt werden. 
 
 
Friedhof 
Die Friedhofsanlagen in Bussnang und Wertbühl werden im Jahr 2018 Unterhaltskosten im 
üblichen Rahmen auslösen. 
 
 
Gewässer 
Bäche und deren Verbauungen sind einer dynamischen Entwicklung unterworfen und bedür-
fen eines laufenden Unterhalts. Unzählige kleinere Eingriffe und Pflegearbeiten an Rechen, 
Schwellen und Eindolungen werden durch den Werkhof begleitet und erledigt. Grössere und 
kleinere Unterhaltsarbeiten werden am Lanterswiler- und am Zweribach vorgenommen. Da-
bei wird grosser Wert auf Hochwassersicherheit und eine möglichst natürliche Verbauung 
gelegt. 
 
Eindolungen von Gewässern werden periodisch mit Kanal-TV kontrolliert. Im Jahr 2015 wur-
den im südlichen Teil des Rothenhauserbachs massive Beschädigungen an Muffen sowie 
am Rohrscheitel festgestellt. Gemäss Gewässerschutzgesetz ist bei einem Sanierungsbe-
darf von eingedolten Gewässern zu prüfen, ob diese offengelegt werden können. Eine Offen-
legung im betroffenen Bachabschnitt kann nicht erfolgen, weil die tiefste Stelle 7 m beträgt. 
Dies entspricht einer Ausdehnung des Bachs von 22 m (Oberkante Böschung) bzw. einem 
Verlust von Fruchtfolgefläche. Da das ehemalige Bachtobel in früheren Jahren als Deponie-
standort genutzt wurde, hätte dies die Totalsanierung dieser Altlast zur Folge. 
 
Gemeinderat, Projektleitung und Vertreter des Amts für Umwelt kommen zum Schluss, in der 
vorliegenden Angelegenheit das Berstlining-Verfahren anzuwenden. Bei diesem Verfahren 
wird ein Neurohr direkt in das Trassee des Altrohrs eingezogen. 
 
 
Raumordnung 
 
Konto 7900.3131.00. Die Überarbeitung des Rahmennutzungsplans (Baureglement und Zo-
nenplan) der Politischen Gemeinde Bussnang ist im 2017 angelaufen. Es ist vorgesehen, 
das teilrevidierte Baureglement sowie den überarbeiteten Zonenplan inkl. integrierter Gefah-
renhinweiskarte im Herbst 2018 der Gemeindeversammlung vorzustellen und zur Genehmi-
gung zu unterbreiten. 
 
 
 
8 Volkswirtschaft 
 
Elektrizitätsversorgung 
 
Die Elektrizitätstarife werden im Jahr 2018 leicht steigen, was eine Folge der steigenden 
Abgaben zur kostendeckenden Einspeisevergütung für erneuerbare Energie (KEV) ist. Da in 
den kommenden Jahren nicht mit weiter sinkenden Energiepreisen gerechnet werden kann, 
setzt sich der Trend der stabilen Gesamtkosten erstmals nicht weiter fort. Beim EW Bussn-
ang besteht die Möglichkeit, regionale ökologische Energieprodukte (aqua eco, aqua bio 
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oder aqua sun) des Thurgauer Naturstroms zu beziehen. Diese Energie wird unter anderem 
durch einige Solaranlagenproduzenten im Netz des EW Bussnang erzeugt. Einzelheiten sie-
he Tarifblatt des EW Bussnang auf www.bussnang.ch. 
 
Das EW Bussnang erneuert kontinuierlich ältere oder solche Anlageteile, die nicht mehr den 
aktuellen Sicherheitsanforderungen entsprechen. Im Netzteil Mettlen ist eine Lückenschlies-
sung zur möglichen Netzeinspeisung ab der Mittelspannungsleitung der EKT AG in Vorberei-
tung. Die weiteren Unterhalts- und Pflegeaufwände werden im üblichen Rahmen liegen. 
 
 
9 Finanzen und Steuern 
 
Der Steuerertrag (einfache Steuer zu 100 %) der natürlichen Personen wird sich nach Ein-
schätzungen für das Jahr 2018 im Rahmen des Vorjahres bewegen. 
 
Bei den juristischen Personen wurden die Erträge, basierend auf den Auskünften der ent-
sprechenden Firmen, eingeschätzt. Die gute Auftragslage und die damit verbundene Vollbe-
schäftigung sind sehr erfreulich und wirken sich positiv auf die Steuerträge aus. 
 
 
 
3 Erläuterungen zum Voranschlag 2018 der Investitionsrechnung 
 
Das Amt für Umwelt (AfU) hat für alle Schiessanlagen, welche im Kataster der belasteten 
Standorte eingetragen und noch nicht saniert sind, festgelegt, welche Massnahmen innert 
welcher Frist durchgeführt werden müssen. Ebenso wurde bestimmt, wer von Gesetzes we-
gen realleistungspflichtig ist und die Massnahmen durchführen muss. Bei nahezu allen bis-
her im Kanton Thurgau erfolgten Sanierungen von Schiessanlagen hat jeweils die Standort-
gemeinde die Vorfinanzierung und Projektabwicklung übernommen. Auf Anfrage des AfU 
vom August 2016 bzw. nach Absprache mit den Schützen Lanterswil-Friltschen hat der Ge-
meinderat entschieden, die Realleistungspflicht für die Sanierung der 300 m-Schiessanlage 
Lanterswil zu übernehmen und die Sanierung schnellstmöglich anzugehen. Dies deshalb, 
weil das AfU bis Ende 2020 ein Sanierungsprojekt mit Voruntersuchung und Detailuntersu-
chung wünscht, und, sofern die Anlage weiterhin in Betrieb bleibt, bis ebenfalls Ende 2020 
auf emissionsfreie künstliche Kugelfangsysteme umzurüsten ist. In der Zwischenzeit liegt 
das durch ein externes Fachbüro erstellte Sanierungsprojekt vor, bis Ende 2017 wird die 
Stellungname des AfU zum Sanierungsprojekt erwartet. 
 
Die drei vorgeschlagenen Sanierungsvarianten (Minimal-, Teil- und Totalsanierung) stützen 
sich auf die Vorgaben des Kantons. Wie es der Name sagt, erfüllt die Minimalsanierung den 
obligatorischen Teil. Die Kosten dafür belaufen sich auf CHF 378‘000.00, die Beiträge des 
Bundes betragen pauschal CHF 56‘000.00 (CHF 8‘000.00 pro Scheibe).  
Eine Teilsanierung der Anlage hat verschiedene Vorteile (keine Nutzungseinschränkungen 
mehr, Schiessanlage wird aus dem Kataster der belasteten Standorte gelöscht, geringere 
Bodenbelastung) und hat mit CHF 460‘000.00 im Vergleich zur Minimalsanierung deshalb 
„unwesentliche“ Mehrkosten zur Folge, weil nebst dem Bundesbeitrag von CHF 56‘000.00 
mit einem Kantonsbeitrag von CHF 41‘000.00 gerechnet werden kann.  
Eine Totalsanierung wird nicht empfohlen, weil die Schiessanlage weiterhin in Betrieb bleibt. 
Der Gemeinderat hat entschieden, die Stellungnahme des AfU abzuwarten und bei einer 
zugesicherten Kantonsbeteiligung die Variante „Teilsanierung“ auszuführen. Aus diesem 
Grund sind im Konto-Nr. 1610.5040.01 vorsorglich CHF 460‘000.00 eingestellt. Bundes- wie 
auch Kantonsbeiträge werden erst nach Abschluss der Sanierung ausbezahlt, also frühes-
tens im Jahr 2019, deshalb sind sie im Budget 2018 der Investitionsrechnung nicht enthalten. 
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Die Aufwendungen für die Umrüstung der Kugelfanganlage von rund CHF 40‘000.00 sind im 
Konto-Nr. 1610.3144.01 der Erfolgsrechnung enthalten und werden ebenfalls vorfinanziert. 
Dieses Vorgehen ist mit den Verantwortlichen der Schützen Lanterswil-Friltschen so abge-
sprochen. Die Kostenbeteiligung seitens des Schützenvereins wird im 2018 vor Auftragser-
teilung der Sanierung/Umrüstung der Schiessanlage verhandelt. 
 
Im Zusammenhang mit der Umstellung des Kehrichtsammelsystems, welche der Verwal-
tungsrat des Verbandes KVA Thurgau im Jahr 2014 beschlossen hatte, sind in den Gemein-
den die offenen Sammelstellen (blaue Punkte) aufzuheben und zentrale Sammelstellen be-
reitzustellen. Als zentrale Sammelstellen unterstützt der Abfallverband den Einbau von Un-
terflurcontainern mit je CHF 6‘000.00 pro Standort oder das Aufstellen von 800 Liter-
Containern. Zwecks flächendeckender Umsetzung bzw. zwecks Planung der künftigen 
Sammelstellen-Standorte wurde 2017 ein externes Fachbüro beigezogen. Ziel des Gemein-
derates ist es, die Umsetzung dieses Projekts Ende 2018 abschliessen zu können. Im Konto-
Nr. 7301.5030.01 sind die Aufwendungen für den Bau und die Anschaffung der noch nötigen 
Unterflur-Sammelstellen enthalten, im Konto-Nr. 7301.6340.01 die vom Abfallverband ge-
sprochenen Beiträge von insgesamt CHF 108‘000.00. 
 
 
 
4 Anträge des Gemeinderates 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Voranschlag der Erfolgsrech-
nung 2018 mit einem Aufwandüberschuss von CHF 110‘400.00 zu genehmigen. 
 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Voranschlag der Investitions-
rechnung 2018 mit einem Rückschlag (Nettoinvestition) von CHF 1‘718‘000.00 zu genehmi-
gen. 
 
 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, den Steuerfuss der Politischen 
Gemeinde Bussnang für das Jahr 2018 auf 50 % festzulegen. 
 
 
 
5 Vorstellung Finanzplan 2019 – 2021 
 
Sinn und Zweck eines Finanzplanes 
Der Finanzplan stellt ein wichtiges Arbeitsinstrument des Gemeinderates dar. Er ist nicht 
verbindlich und muss somit auch nicht von den Stimmbürgerinnen und Stimmbürgern ge-
nehmigt werden. 
 
Der Finanzhaushalt einer Gemeinde wird nebst den Konsumaufgaben massgeblich durch 
Investitionsausgaben beeinflusst. Bei der Beschlussfassung über Investitionsvorhaben muss 
Klarheit herrschen über die Art der Finanzierung, die Höhe der Folgekosten sowie über die 
Tragbarkeit. Da das jährliche Budget dafür nicht ausreicht, gibt der mittelfristige Finanzplan 
einen Überblick über die finanzielle Lage der Gemeinde. 
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Finanzplan 2019 – 2021 
 
Erfolgsrechnung 
Im Finanzplan wurden die laufenden Aufwendungen aufgrund von Rechnung 2016, Budget 
2017, Budget 2018 sowie weiteren rechnungsrelevanten Informationen hochgerechnet und 
mit den vorgesehenen Investitionen ergänzt. Die Zahlen sind als allgemeine Richtwerte zu 
verstehen, denn nicht alle geplanten Investitionen werden umgesetzt oder kurzfristig anfal-
lende Projekte sind nicht berücksichtigt. 
 
 
Investitionsplan 
Die heute voraussehbaren Aufgaben sind im Finanzplan aufgelistet. Der Gemeinderat geht 
von einem gleichbleibenden Investitionsbedarf aus. So werden die künftigen Rechnungen 
belastet von verschiedenen Sanierungsarbeiten bei der Wasserversorgung, diversen Unter-
haltsarbeiten und Anschaffungen von Mobilien beim Elektrizitätswerk und der Anschaffung 
von Unterflurcontainern. 
 
Die vorliegende Planung zeigt, dass bei zurückhaltenden Prognosen bezüglich Entwicklung 
der Gemeinde und hinsichtlich der zu erwartenden Steuereinnahmen die anstehenden Auf-
gaben bei einem Steuerfuss von 50 % finanzierbar sind. 
 
 

Erfolgsrechnung Zusammenzug nach Funktionen einfü-
gen 
 
 

Erfolgsrechnung einfügen 
 
 

Investitionsrechnung Budget 2017 einfügen 
 
 

Finanzplan Erfolgsrechnung 2019 - 2021 einfügen 
 
 

Finanzplan Investitionsrechnung 2019 - 2021 einfügen 
 
 

Notizen  
 
 

4 Stimmausweise aus der Umschlagseite 
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